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“Engineers shall perform services only
in the areas of their competence”.

Code of Ethics for Engineers, American
Society of Civil Engineers

Nedavno je u ~asopisu “EGE”1 objavljen ~lanak u kojem se go-
vori o novostima koje donosi novi Zakon o gradnji, s posebnim
naglaskom na visokoj razini profesionalnosti u cjelokupnom po-
dru~ju koje Zakon ure|uje. Sli~ne informacije objavljene su u
glasilu “Okoli{” te na internetskim stranicama Ministarstva za{tite
okoli{a, prostornog ure|enja i graditeljstva. Me|utim, prema
mi{ljenju autora ovog teksta kao i velikog broja ~lanova Hrvat-
skog dru{tva kemijskih in`enjera i tehnologa (HDKI), pojedine
tvrdnje u gore navedenom ~lanku nisu istinite. Posebice je spo-
ran dio ~lanka u kojem se navodi da je novi Zakon “tekst koji na
primjeren na~in uravnote`eno pomiruje (a) zahtjeve za ure|i-
vanjem podru~ja gradnje gra|evina s aspekata ispunjavanja jav-
nog interesa, (b) uvjete za pristupanje EU, (c) potrebu za uskla-
|ivanjem drugih interesa te odgovara prilikama koje trenuta~no
vladaju u Hrvatskoj u odnosu na rad zainteresiranih strana u po-
dru~ju gradnje”. Kako se radi o Zakonu, koji je od izuzetne
va`nosti za gospodarski razvitak Republike Hrvatske, smatramo
da je potrebno informirati javnost o tome {to nam zapravo novi
Zakon donosi, upozoriti na mi{ljenje {ire akademske zajednice o
takvom Zakonu te navesti posljedice koje bi nam primjena Za-
kona mogla donijeti.

Temeljni pojmovi

Graditeljstvo je zna~ajan dio ljudske djelatnosti. Dana{nji stupanj
razvoja dru{tva zahtijeva sve slo`eniju gra|evinsku regulativu, uz
uvjet brzog i neprestanog prilago|avanja op}em napretku. Zbog
toga je pri rje{avanju pojedinih pitanja vezanih za gradnju po-
trebna suradnja stru~njaka razli~itih profila, {to je uobi~ajena
praksa u razvijenim zemljama Europe i svijeta. Zakon o gradnji
svaka zemlja ure|uje prema svom politi~kom ure|enju, tradiciji i
postignutom stupnju razvoja te je Zakon o gradnji uglavnom po-
sljedica toga stanja. Razlike izme|u nacionalnih zakona pred-
stavljaju ozbiljnu smetnju u me|unarodnoj razmjeni proizvoda i
usluga te se zbog toga i poduzimaju mjere za njihovo uskla-
|ivanje.

Tehnolo{ki projekt je temeljni projekt iz kojeg proizlaze svi ostali
projekti i neizostavni je dio glavnog projekta. Bez tehnolo{kog
projekta nije mogu}e projektirati postrojenje niti izgraditi indu-
strijski objekt. To se odnosi kako na postrojenja kemijske proce-
sne industrije i prerade nafte tako i na ostala procesna postroje-
nja, postrojenja za obradu tehnolo{kog otpada, otpadnih voda,
dimnih i ispu{nih plinova. Izgradnja skladi{ta bilo koje vrste, re-

zervoara i cisterni u industriji, silosa i sli~nih objekata tako|er se
mora temeljiti na tehnolo{kom projektu kojim }e se osigurati nji-
hova funkcionalnost. Procesni ili tehnolo{ki projekt osim ostalog
sadr`i sljede}e elemente:2 1. procesnu (tehnolo{ku) shemu, 2.
shemu cjevovoda i instrumentacije, 3. prethodni raspored ure-
|aja i opreme unutar granica postrojenja, 4a. opis procesa s de-
taljnim opisom procesnih slijedova, 4b. osnovne procesne po-
datke koji utvr|uju zahtjeve na kvalitetu sirovina i proizvoda,
stanja procesnih tokova i pomo}nih medija na granici postroje-
nja, utvr|ivanje vremenskog iskori{tenja, 4c. utro{ak energenata
po mjestima potro{nje, koli~ine kemikalija za prvo punjenje i
kontinuiranu potro{nju, 4d. procesne specifikacije za glavnu
opremu i ure|aje itd.

Ovla{teni arhitekti i ovla{teni in`enjeri odre|enih struka obavljaju
samostalno i profesionalno djelatnost iz svog stru~nog podru~ja.
Oni mogu samostalno projektirati, obavljati poslove stru~nog
nadzora i kontrole projekata, voditi i nadzirati gradnju te obav-
ljati druge poslove vezane za gradnju. Ovla{teni arhitekt odno-
sno ovla{teni in`enjer stje~e pravo na samostalno obavljanje po-
slova projektiranja i stru~nog nadzora gra|enja upisom u Imenik
ovla{tenih arhitekata odnosno Imenik ovla{tenih in`enjera Hr-
vatske komore arhitekata i in`enjera u graditeljstvu (HKAIG).

U ~lanku 5. Kodeksa strukovne etike3 navodi se sljede}e: “Ovla-
{teni arhitekti i ovla{teni in`enjeri moraju svoj profesionalni ugled
graditi na vrijednostima svojih usluga i ne smiju ne~asno konkuri-
rati jedni drugima”. Prema ~l. 17. stavak 2. istog Kodeksa “Kon-
kurencija izme|u ovla{tenih arhitekata i ovla{tenih in`enjera mo-
`e se zasnivati samo na stru~nosti”.

Nedostaci novog Zakona

Novi Zakon o gradnji4 (u kasnijem tekstu Zakon) stupio je na
snagu 1. sije~nja 2004. godine, a za dono{enje ovog Zakona bilo
je nadle`no Ministarstvo za{tite okoli{a i prostornog ure|enja
(sada Ministarstva za{tite okoli{a, prostornog ure|enja i gradi-
teljstva). Primarni razlog zbog kojeg je bilo potrebno dono{enje
novog Zakona bilo je uklanjanje nedostataka ranije va`e}eg Za-
kona te uskla|ivanje sa zakonima zemalja ~lanica EU i ostvari-
vanje uvjeta za budu}u suradnju in`enjerskih struka na europ-
skom prostoru.

Zakon je donesen na zadnjem zasjedanju biv{eg saziva Vlade u
“okolnostima koje se ne bi mogle zvati dramati~nima, ali su sva-
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kako imale odre|eni {arm neizvjesnosti”, kako navodi autor spo-
menutog ~lanka – gospodin Lino Fu~i}, dipl. in`. gra|. To ve} sa-
mo po sebi ukazuje da je Zakon donesen ishitreno, s namjerom
da se zaobi|e uobi~ajena procedura. Ne ulaze}i u razmatranje o
prednostima koje Zakon donosi, koje se uglavnom odnose na
smanjivanje trajanja administrativnih postupaka vezanih za izda-
vanje gra|evinskih dozvola, na uvo|enje odredbi koje se odnose
na osobe s invaliditetom i sl., namjera nam je upozoriti da Za-
kon ne predstavlja bitan pomak odnosu na ranije va`e}i Zakon,
a posebice ne donosi pobolj{anja nu`na za podizanje razine
profesionalnosti u podru~ju gradnje.

Novi Zakon napisan je isklju~ivo za gradnju stambeno-poslovnih
i sli~nih objekata namijenjenih za neprivredne djelatnosti. Me-
|utim, specifi~nosti pri gradnji industrijskih gra|evina i procesnih
postrojenja nisu obuhva}ene Zakonom. U novom Zakonu zane-
maruje se va`nost tehnolo{kog projekta. Neprihvatljiv je pristup
da se slo`enost glavnog projekta, koji je potrebno prilo`iti zahtje-
vu za izdavanje gra|evinske dozvole, smanjuje izbacivanjem
tehnolo{kog projekta iz sadr`aja glavnog projekta (~l. 65.).

Ozbiljan nedostatak Zakona je neuskla|enost s drugim zakoni-
ma koji iz njega proizlaze. Primjerice, u ~lanku 35. Zakona u ko-
jem se definira projektant navodi se sljede}e: “Projektant je fi-
zi~ka osoba ovla{tena za projektiranje prema posebnom Zakonu
i propisima donijetim na temelju toga Zakona”. To se odnosi na
Zakon o HKAIG,5 prema kojem je u~lanjenje u Komoru, odno-
sno upis u Imenik “ovla{tenih in`enjera” , a samim time i stje-
canje ovla{tenja za projektiranje i ostale poslove vezane uz grad-
nju omogu}eno samo privilegiranim tehni~kim strukama (dipl.
in`enjerima arhitekture, gra|evinarstva, strojarstva, elektrotehni-
ke i geodezije). Me|utim, diplomiranim kemijskim in`enjerima,
kao i in`enjerima, koji stje~u temeljna znanja i stru~ne kvalifika-
cije nu`ne za obavljanje poslova projektiranja na ostalim teh-
ni~kim i srodnim fakultetima, nije omogu}eno stjecanje ovla{te-
nja za projektiranje i ostale poslove vezane uz gradnju. Primje-
rice, kada se radi o industrijskim gra|evinama i ostalim gospo-
darstveno-proizvodnim objektima, potrebno je omogu}iti sudje-
lovanje kemijskih in`enjera, tekstilnih in`enjera, in`enjera pro-
meta, biotehnologije, metalurgije, naftnog rudarstva, {umarstva,
agronomije i ostalih in`enjerskih struka koje sudjeluju u pojedi-
nim segmentima gradnje takvih objekata. Osim pri projektiranju
i izradi tehnolo{kih projekata za kemijska procesna postrojenja i
procesnu industriju, kemijski in`enjeri i srodne in`enjerske stru-
ke sudjeluju i pri izradi projekata vezanih za za{titu okoli{a. Javni
interes za specifi~nim znanjima kemijskih in`enjera i srodnih
in`enjerskih struka o~ituje se u sljede}im aspektima: odabiru
tehnologije, izradi tehnolo{kog projekta u skladu sa sve sto`ijim
kriterijima vezanim za za{titu okoli{a i razvoj odr`ivih tehnologi-
ja, osiguranju i davanju potrebnih garancija na projektiranu teh-
nologiju i tehnolo{ki projekt itd.

Prema tome, novim Zakonom ne rje{ava se dogogodi{nji pro-
blem vezan za neravnopravan odnos in`enjera tehni~kih struka
u Hrvatskoj, kao i neravnopravan polo`aj u odnosu na kolege iz
inozemstva. Ovo posljednje proizlazi iz ~l. 60. Zakona prema
kojem “Strani arhitekt ili in`enjer, koji je ~lan strane Komore ar-
hitekata ili in`enjera mo`e obavljati poslove projektiranja u svoj-
stvu odgovorne osobe i stru~nog nadzora gra|enja u Republici
Hrvatskoj ako je na natje~aju stekao pravo na izvedbu natje~aj-
nog rada, pod uvjetom da dobije odobrenje Komore”. U susjed-
noj Sloveniji, koja je na pragu priklju~enja u EU, 1. sije~nja
2003. godine stupio je na snagu novi Zakon o gradnji (Zakon o
graditvi objektov),6 u kojem su objedinjena pitanja izgradnje te
organiziranja i rada profesionalnih in`enjera. Prema tom Zakonu
In`enjerska komora Slovenije (In`enjerska Zbornica Slovenije)
sastoji se od sljede}ih mati~nih sekcija: 1) mati~ne sekcije in`e-
njera gra|evinarstva; 2) mati~ne sekcije in`enjera strojarstva;
3) mati~ne sekcije in`enjera elektrotehnike; 4) mati~ne sekcije
in`enjera tehnologa i ostalih in`enjera; 5) mati~ne sekcije in`e-
njera rudarske i geotehnolo{ke struke te 6) mati~ne sekcije in`e-
njera geodezije. Pritom mati~na sekcija in`enjera tehnologa i

ostalih in`enjera obuhva}a struke kao {to su: kemi~ari, kemij-
ski in`enjeri, biotehnolozi, farmaceuti, metalurzi, tekstilci, stroja-
ri-tehnolozi, {umari, agronomi, in`enjeri drvne industrije i druge
struke. Osim u Sloveniji, jedinstvene komore ovla{tenih in`enje-
ra koje okupljaju in`enjere svih struka postoje u Austriji, Ma|ar-
skoj, ^e{koj, Njema~koj te u ostalim naprednim zemljama u
Europi i svijetu.7 Posljedica primjene spomenutog ~lanka 60.
pod pretpostavkom uzajamnosti je da pojedine in`enjerske stru-
ke iz Hrvatske ne mogu sudjelovati na me|unarodnim projekti-
ma u svojstvu odgovorne i pravne osobe jer strani investitori
prihva}aju jedino rad ovla{tenih in`enjera.

Hrvatsko dru{tvo kemijskih in`enjera i tehnologa putem Sekcije
za kemijsko in`enjerstvo ve} nekoliko godina poku{ava ukazati
na potrebu da se rije{i problem vezan za diskriminaciju pojedi-
nih tehni~kih i in`enjerskih struka u okviru postoje}e Komore.
Inicijativu o potrebi izmjene Zakona o Komori i otvaranju Razre-
da kemijskih in`enjera i tehnologa podr`ale su mnoge poznate
tvrtke kemijske industrije (PLIVA d.d., INA-Industrija nafte d.d.
Zagreb, Beli{}e d.d., Podravka –Prehrambena industrija, DIOKI
d.d., Petrokemija Kutina), brojni fakulteti (Tehni~ki fakultet Sve-
u~ili{ta u Rijeci, Prehrambeno tehnolo{ki fakultet Sveu~ili{ta u
Osijeku, Fakultet strojarstva i brodogradnje Sveu~ili{ta u Zagre-
bu, Farmaceutsko-biokemijski fakultet Sveu~ili{ta u Zagrebu, Ke-
mijsko-tehnolo{ki fakultet Sveu~ili{ta u Splitu, Fakultet kemijskog
in`enjerstva i tehnologije Sveu~ili{ta u Zagrebu, Prehrambeni
biotehnolo{ki fakultet Sveu~ili{ta u Zagrebu), rektori vode}ih
sveu~ili{ta u Hrvatskoj (Sveu~ili{te u Zagrebu, Sveu~ili{te u Spli-
tu, Sveu~ili{te u Rijeci) kao i ostale ustanove i udruge (Hrvatska
gospodarska komora, Hrvatska udruga naftnih in`enjera i geolo-
ga).8 Takvi su stavovi u skladu i sa Zaklju~cima predsjedni{tva
Akademije tehni~kih znanosti Hrvatske (HATZ) donesenim 12.
svibnja 2003., gdje se me|u ostalim iznosi da je u Hrvatskoj po-
trebno donijeti jedinstveni zakon o Hrvatskoj in`enjerskoj komo-
ri, kojim }e se odrediti na~in organiziranja i rada ovla{tenih di-
plomiranih in`enjera.9 U Zaklju~cima HATZ-a tako|er se navodi
da je u Zakonu o gradnji “potrebno unijeti stavke koje se odnose
na projektiranje, izgradnju i odr`avanje industrijskih objekata,
procesnih i proizvodnih postrojenja te iskazati tako da bude jed-
nozna~no jasno da se ta pitanja moraju rje{avati izradom proje-
kata koje izra|uju i potpisuju ovla{teni in`enjeri odgovaraju}ih
struka”. Primjedbe i sugestije navedenih institucija upu}ene su
predlagatelju Zakona, ali nisu usvojene.

Povijesne ~injenice

Jo{ u 1900. godini spominju se propisi «ti~u}i se razredbe i
ovla{tenja civilnih tehnika za izvr{ivanje tehni~ke prakse u Kra-
ljevinah Hrvatskoj i Slavoniji», te se navode razli~ite in`enjerske
struke: “in`ineri, arhitekti, strojarski in`iniri, kulturni in`iniri, geo-
metri, rudri, elektri~ari, i kemi~ari”. U Zakonu o ovla{tenim in-
`enjerima donesenom jo{ 18. o`ujka 1937. god. u Narodnoj
skup{tini Kraljevine Jugoslavije u ~lanku 2 spominju se ovla{teni
in`enjeri za arhitekturu, kulturnotehni~ki, geodetsko-kulturno-
tehni~ki, ma{inski, brodarski, elektrotehni~ki, agronomski, rudar-
ski, rudarsko-mera~ki i topioni~ki in`enjeri, in`enjeri za tehni~ku
kemiju i tehnologiju te {umarski in`enjeri i in`enjeri geodeti. Taj
zakon je va`io do 1945. godine. Tijekom 1994. godine po~elo
se raditi na Zakonu o in`enjerskoj komori arhitekata i gra|evina-
ra te Zakonu o komori ovla{tenih in`enjera brodogradnje, elek-
trotehnike, kemijskog in`enjerstva i strojarstva. Me|utim, nije-
dan od ovih Zakona nije prihva}en. U srpnju 1997. godine pri-
premljen je Nacrt prijedloga Zakona o Hrvatskoj graditeljskoj ko-
mori, koji je i usvojen u Hrvatskom dr`avnom saboru 1998. go-
dine pod nazivom Zakon o Hrvatskoj komori arhitekata i in`e-
njera u graditeljstvu. Prigovor da je zakon izrazito “gra|evinarski”
te da se njime ignoriraju in`enjeri brojnih stru~nih podru~ja, nije
usvojen.
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Mogu}e posljedice primjene novog Zakona

Kao {to je ranije istaknuto, primjenom novog Zakona o gradnji
ne rje{ava se problem diskriminacije pojedinih in`enjerskih stru-
ka. Takvim Zakonom obezvrje|uje se rad Sveu~ili{ta, odnosno
obezvrje|uju se rad profesora i nastavnog osoblja, koje radi na
odgovaraju}im tehni~kim i srodnim fakultetima. To mo`e rezulti-
rati padom interesa za pojedine fakultete, kao i odlaskom mla-
dih visokokvalificiranih stru~njaka u inozemstvo, gdje im je omo-
gu}en daljnji razvoj i napredovanje u struci te stjecanje statusa
ovla{tenog in`enjera, a samim time pravo na intelektualnu slo-
bodu i profesionalno dostojanstvo.

Probleme vezane za za{titu okoli{a, s kojima se svakodnevno su-
sre}emo ne mogu uspje{no rje{avati samo diplomirani in`enjeri
gra|evine, elektrotehnike, strojarstva ili geodezije, ve} u tome
trebaju sudjelovati i ostali stru~njaci koji imaju za to potrebne
kompetencije.

Trendovi u svijetu

U zaklju~cima 3. europskog in`enjerskog foruma, odr`anog u
Cavtatu 2002. godine istaknuta je preporuka o potrebi organi-
ziranja jedinstvenih nacionalnih in`enjerskih komora, koje bi
okupljale in`enjere svih struka, a kasnije bi se slijedom procesa
integracije udru`ivale u EUROPSKU IN@ENJERSKU KOMORU
kao krovnu organizaciju svih nacionalnih in`enjerskih komora i
udruga s javnim ovlastima.7 Na zavr{noj plenarnoj sjednici Foru-
ma usvojena je Deklaracija kojom se pozivaju sve europske na-
cionalne in`enjerske komore i udruge da se pridru`e Europskom
savjetu in`enjerskih komora kao prvom koraku u procesu osni-
vanja Europske in`enjerske komore. U tekstu Deklaracije kao je-
dan od ciljeva navodi se uspostava jedinstvenih na~ela in`enjer-
ske etike, kao temelj razumijevanja i samopouzdanja me|u eu-
ropskim ovla{tenim in`enjerima.

Zaklju~ak

Iz navedenog proizlazi da novi Zakon o gradnji a) ne ispunjava
zahtjeve javnog interesa, b) nije u dovoljnoj mjeri uskla|en s od-
govaraju}im zakonima EU, c) ne omogu}ava ravnopravno sudje-
lovanje stru~njaka razli~itih profila u poslovima vezanim za pro-
jektiranje i gradnju, pa stoga rad osoba koje sudjeluju u gradnji i
njihove me|usobne odnose ne dovodi na vi{u profesionalnu ra-
zinu. Prema tome mo`e se zaklju~iti da primjena novog Zakona
o gradnji ne}e podi}i standarde profesionalnog i poslovnog po-
na{anja, koji su nu`ni za siguran nastup hrvatskih in`enjerskih
struka na zajedni~kom europskom tr`i{tu.
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